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I

Proces stanowienia prawa w Polsce
i prowadzenia konsultacji
na poziomie ogolnokrajowym,
w tym w zaKkresie problematyki dostepnosci.

Celem niniejszego rozdziatu jest dostarczenie uporzgdkowanych informacji nt. procesu tworzenia
prawa w Polsce (w szczegdlnosci w zakresie ochrony zdrowia oraz dostepnosci) a takze jego
podstawowych etapow w takim zakresie, aby reprezentanci organizacji pacjenckich i ich eksperci
przygotowujacy opinie mieli witasciwe rozeznanie, w jakim miejscu procesu legislacyjnego,
jakiemu organowi opinia taka powinna zostac przekazana oraz mogli sami sledzi¢ dalszy przebieg
tego procesu i podejmowac decyzje o ewentualnym wzmocnieniu prezentowanego stanowiska
poprzez dostarczenie dodatkowej argumentacji w formie pisemnej lub biorgc bezposredni udziat
w konsultacjach.

Konieczna dotego jest znajomosc¢ aktualnie obowigzujgcych procedur legislacyjnych, w szczegdlnosci
tych, ktore obejmujg dziatania na etapie rzgdowym. Procedury te ulegajg ciggtym zmianom,
co powinno zosta¢ uwzglednione szczegdlnie wtedy, kiedy planowany jest aktywny udziat w
rzgdowym procesie legislacyjnym ekspertow reprezentujgcych srodowiska pacjenckie.

Regulacje okreslajgce proces stanowienia prawa w Polsce sg do$é rozproszone i mozna je znalezé
w licznych aktach normatywnych rdéznej rangi, zaczynajac od Konstytucji, poprzez ustawy,
rozporzadzenia, regulaminy Rady Ministréw, Sejmu, Senatu i inne.

1. Proces legislacyjny na etapie rzagdowym

Dokumentem, w ktdrym procedury tworzenia prawa na etapie rzgdowym opisane sg w sposob
najbardziej szczegétowy jest Regulamin pracy Rady Ministréw, ktory w po zmianach wszedt w zycie
pierwszego stycznia 2014 a nastepnie byt systematycznie nowelizowany.

Regulamin porzadkuje w szczegdlnosci przepisy dotyczace postepowania z projektami dokumentow
rzgdowych oraz regulacje dotyczgce opiniowania i konsultacji publicznych projektéw dokumentéw
rzgdowych. Ponizej przedstawiony jest opis najwazniejszych, z punktu widzenia konsultujgcych
organizacji pacjenckich, zapiséw zawartych w Regulaminie pracy Rady Ministréw:

a) Opracowanie projektu dokumentu rzagdowego.

W rozumieniu Regulaminu pracy Rady Ministréw, projektem dokumentu rzgdowego jest
projekt ustawy, rozporzadzenia Prezesa RM lub ministra, zatozen projektu ustawy oraz innego
dokumentu, w szczegdlnosci strategii, programu, sprawozdania, informacji, stanowiska rzadu.
(W wyniku zmiany niektdrych zapisow w Regulaminie pracy Rady Ministrow wniesionych uchwatg
zdn. 1czerwca 2016, przygotowywanie przez rzqd zatoZzen do projektow ustawy nie jest obowigzkowe.
Uchylone zostaty rozdziaty dotyczgce odrebnego trybu przygotowywania projektu zafozen projektu
ustawy oraz projektu ustawy opracowanego na podstawie zatozen projektu ustawy).
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1. Organwnioskujgcy (np. Ministerstwo Zdrowia) podejmuje prace nad projektem dokumentu
rzgdowego, jezeli opracowanie danego dokumentu wynika z:

a) obowigzujacych przepiséw,
b) koniecznosci wdrozenia lub wykonania prawa Unii Europejskiej,
c) przyjetych strategii lub programéw,

d) dokonanych analiz i ocen stanu prawnego lub sytuacji spoteczno-gospodarczej, w
tym uwzgledniajacych konsultacje zagadnien z danej dziedziny zycia spoteczno-
gospodarczego.

2. Przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego wnioskujgcy
musi dokonaé oceny przewidywanych skutkdw spoteczno-gospodarczych (zgodnie
z wytycznymi, jesli zostaty ustalone przez Rade Ministrow lub jej organ pomocniczy).

3. Przed rozpoczeciem prac nad danym projektem niezbednie jest ztozenie wniosku
o wprowadzenie projektu do wtasciwego wykazu prac legislacyjnych (dotyczy to projektow
zatozen projektédw ustaw, projektéow ustaw — dla ktdrych prowadzone sg odpowiednie
wykazy prac legislacyjnych).

4. Po akceptacji wniosku przez Zespoét ds. Programowania Prac Rzgdu, projekt aktu
normatywnego Whnioskujgcy opracowuje zgodnie z zasadami techniki prawodawczej.

5. Wraz z projektem opracowuje sie Uzasadnienie projektu, ktére powinno:
a) wyjasniaé potrzebe i cel wydania aktu,
b) przedstawiac rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,
c) wykazywac przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie,

d) zawiera¢ oswiadczenie organu wnioskujgcego co do zgodnosci projektu z prawem
Unii Europejskiej.

6. Odrebng czes¢ uzasadnienia projektu stanowi Ocena Skutkow Regulacji (OSR), ktéra
zawiera w szczegdlnosci:

a) wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje projektowany akt normatywny,

b) informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed opracowaniem projektu, a takze
o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w tym o obowigzku zasiegniecia
opinii okreslonych podmiotéw wynikajgcym z przepiséw odrebnych (np. z ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, i in.),

c) przedstawienie wynikdw analizy wptywu projektowanego aktu normatywnego
na podmioty, na ktére oddziatuje projektowany akt prawny, oraz na istotne obszary
oddziatywania, w szczegdlnosci na:

» sektor finanséw publicznych, w tym budzet panistwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego,

» rynek pracy,
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» konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na rodzine, obywateli i
gospodarstwa domowe,

» wptyw na pozostate obszary, takie jak: Srodowisko naturalne, Sytuacja i rozwaj
regionalny, demografia, zdrowie,

» podmioty, na ktére oddziatuje projekt, np. obywatele, rolnicy, rodzina, lekarze,
emeryci, osoby niepetnosprawne, inwestorzy, , itp.

» pordwnanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach,

d) wskazanie zrédet finansowania, zwtaszcza jezeli projekt pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego,

e) wskazanie zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen.

Koordynacje sporzadzania OSR zapewnia:

1) wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw cztonek Rady Ministréw albo

2) wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw sekretarzalbo podsekretarz stanuw Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow albo

3) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — zwany dalej ,koordynatorem OSR”.

Moze on takze sporzadzi¢ OSR do projektu opracowanego przez inny organ wnioskujacy,

jezeli ze wzgledu na wage dokumentu uzna to za uzasadnione.

. Jezeliprojekt ustawylub rozporzadzenia manacelu wdrozenie prawa UE, organ wnioskujgcy

dotgcza do projektu dodatkowo tabelaryczne zestawienie przepisow dyrektyw, ktérych
wdrozenie jest celem projektu (,,tabela zgodnosci)

Projekt ustawy majacej na celu wdrozenie prawa UE moze zawierac¢ przepisy wykraczajgce
pozaten cel wytgcznie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Wtedy organ wnioskujgcy
musi dotgczy¢ do projektu dodatkowo tabelaryczne zestawienie projektowanych
przepisow ustawy, ktére wykraczajg poza cel wdrozenia prawa UE, wraz z wyjasnieniem
niezbednosci objecia ich tym projektem, zwane dalej ,,odwrdcong tabelg zgodnosci”
(przepis ograniczajacy zjawisko tzw. ,,goldplating’u”).

Uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu
dokumentu rzagdowego

Skierowanie projektu do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania moze
nastgpié¢ dopiero po wpisaniu projektu do wykazu prac legislacyjnych albo wykazu prac
programowych Rady Ministréw.

. Jezeli wystgpi o to Rada Ministrow lub jej organ pomocniczy (np. Szef KPRM), skierowanie

do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu moze nastgpi¢ po
dokonaniu oceny OSR przez Szefa KPRM, ktory dokonuje oceny OSR w szczegdlnosci pod
wzgledem jej zakresu i zakresu konsultacji publicznych i opiniowania projektu (Szef KPRM
musi przedstawi¢ stanowisko w tej sprawie w terminie 14 dni od udostepnienia projektu).

Proces uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania projektu prowadzi organ
whnioskujacy. Projekt podlega uzgodnieniom z cztonkami RM, Szefem KPRM oraz Rzgdowym
Centrum Legislacji (lub w szczegdlnych przypadkach takze z innymi organami).



Organ wnioskujgcy, biorgc pod uwage tres¢ projektu zatozen ustawy, projektu ustawy
lub projektu rozporzadzenia, a takze uwzgledniajgc inne okolicznosci, w tym znaczenie
projektu oraz przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze, stopien jego ztozonosci oraz
jego pilnos¢, przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w tym moze skierowac
projekt do organizacji spotecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji
w celu przedstawienia ich stanowiska, uwzgledniajgc wytyczne w zakresie prowadzenia
konsultacji publicznych, jezeli zostaty ustalone przez RM lub jej organ pomocniczy.

Projekt zatozen projektu ustawy lub projekt ustawy o szczegdlnych skutkach prawnych,
spotecznych lub gospodarczych kieruje sie do zaopiniowania przez Rade Legislacyjng przy
Prezesie RM.

Organ wnioskujacy kieruje projekt dokumentu rzgdowego do zaopiniowania przez organy
administracji rzgdowej lub inne organy i instytucje panstwowe, ktérych zakresu dziatania
dotyczy projekt.

Termin do zajecia stanowiska organ wnioskujgcy wyznacza, biorgc pod uwage przedmiot,
zakres i objeto$¢ projektu, zakres podmiotéw, na ktére projekt oddziatuje, oraz pilnosc
sprawy. Wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska krétszego niz 7 dni, a w przypadku
projektu aktu normatywnego — krétszego niz 14 dni od udostepnienia projektu wymaga
szczegotowego wyjasnienia.

Jezeli skutki nieprzedstawienia stanowiska nie wynikajg z przepiséw odrebnych, organ
wnioskujgcy moze uznac¢ nieprzedstawienie stanowiska w wyznaczonym terminie
za uzgodnienie tresci projektu lub przedstawienie opinii pozytywnej, a w przypadku
konsultacji publicznej za rezygnacje z przedstawienia stanowiska.

Organ wnioskujgcy zajmuje stanowisko m.in. wobec:

a) uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien projektu dokumentu rzgdowego,
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b) opinii Rady Legislacyjnej,
¢) opinii innych podmiotdw, do ktdrych skierowat projekt do zaopiniowania.

Organ wnioskujagcy moze zorganizowaé konferencje uzgodnieniowa. Do udziatu
w konferencji jest obowigzany zaprosi¢ przedstawicieli podmiotéw, ktére zgtosity uwagi
do projektu w ramach uzgodniel. Zapraszajgc na konferencje uzgodnieniowg organ
whioskujacy przedstawia zestawienie zgtoszonych uwag zawierajgce stanowisko wobec
uwag, w ktéorym wskazuje co najmniej na ich uwzglednienie, nieuwzglednienie albo
koniecznos$¢ wyjasnienia.

Jezeli organ wnioskujgcy uzna, ze przyczyni sie to do wiasciwego prowadzenia konsultacji
publicznych, moze:

a) zaprosi¢ przedstawicieli podmiotow przedstawiajgcych stanowisko w ramach
konsultacji publicznych do udziatu w konferencji uzgodnieniowej,

b) zorganizowac¢ odrebng konferencje z udziatem przedstawicieli tych podmiotow.

Zmieniony projekt dokumentu rzgdowego organ wnioskujgcy przedstawia m.in.
podmiotom, do ktérych skierowat projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych — w przypadku wprowadzenia istotnych zmian w obszarze
zainteresowania tych podmiotdw.

Organ wnioskujgcy moze przedstawi¢ zmieniony projektu dokumentu rzgdowego
(ponownie) do konsultacji publicznych.

Organ wnioskujgcy sporzadza raport z konsultacji obejmujgcy m.in.:
a) omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania,

b) wskazanie podmiotdw, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,

c) wskazanie podmiotéw, ktére przedstawity stanowisko lub opinie oraz omoéwienie tych
stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich przez organ wnioskujacy.

Z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu
zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia organ wnioskujacy
udostepnia projekt w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny (RPL). Udostepnieniu w RPL
podlegajg rowniez wszelkie dokumenty dotyczgce prac nad projektem.

Rozpatrzenie projektu przez Staty Komitet RM, komisje prawniczg
oraz Rade Ministrow.

Projekt dokumentu rzgdowego (wraz z cafta towarzyszagcq dokumentacjg) wnosi sie
do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrdw po przeprowadzeniu uzgodnien,
konsultacji publicznych lub opiniowania. Organ wnioskujacy ustosunkowuje sie na pismie
do uwag zgtoszonych do projektu.

Przewodniczacy Statego Komitetu RM moze zwrécié projekt organowi wnioskujgcemu do
ponownych uzgodnien.
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Po rozpatrzeniu projektu Staty Komitet RM:

a) przyjmuje projekt bez zmian i rekomenduje go Radzie Ministréw,
b) przyjmuje projekt ze zmianami i rekomenduje RM,

c) rekomenduje Radzie Ministrow odrzucenie projektu,

d) wyraza opinie o projekcie.

Jezeli do projektu kierowanego do rozpatrzenia przez Staty Komitet RM zostat dofgczony
protokét rozbieznosci, Komitet podejmujgc dziatania w celu usuniecia rozbieznosci, nie
jest zwigzany ustaleniami przyjetymi w toku uzgodnien.

Przed wniesieniem projektu ustawy albo projektu rozporzadzenia do rozpatrzenia przez
Rade Ministrow organ wnioskujgcy kieruje projekt do Rzgdowego Centrum Legislacji
z wnioskiem o rozpatrzenie przez komisje prawnicza. Komisja ocenia projekt pod
wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym. W szczegdlnosci zgodnos¢ przepisow
projektu z obowigzujgcym systemem prawa i zasadami techniki prawodawczej, jak rdwniez
uwzglednienie opinii Rady Legislacyjne;.

Rzgdowe Centrum Legislacji udostepnia w RPL (RPL - Rzgdowy Proces Legislacyjny —bedqcy
biuletynem informacji publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji) - projekt ustawy oraz
projekt rozporzadzenia skierowany z wnioskiem o rozpatrzenie przez komisje prawnicza,
wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad projektem.

Prezes RCL ustala sktad komisji prawniczej, wskazujgc ministerstwa i urzedy centralne,
ktérych przedstawiciele majg obowigzek wzigé udziat w posiedzeniu komisji prawnicze;j.

Projekt dokumentu rzgdowego wnosi sie do rozpatrzenia przez Rade Ministrow po
jego rozpatrzeniu przez Staty Komitet RM, a w przypadku projektu ustawy i projektu
rozporzgdzenia — po rozpatrzeniu przez komisje prawniczg.

Sekretarz RM udostepnia w RPL projekt wniesiony do rozpatrzenia przez RM wraz
z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad projektem.

Organ wnioskujgcy przed posiedzeniem Rady Ministrow ustosunkowuje sie do uwag
zgtoszonych do projektu. Na posiedzeniu RM rozpatrzeniu podlegaja:

a) rozbieznosci stanowisk ujete w protokole rozbieznosci,
b) uwagi wczesniej zgtoszone do projektu.

Rada Ministréw po rozpatrzeniu projektu:

a) przyjmuje wniosek bez zmian,

b) przyjmuje wniosek ze zmianami,

c) odrzuca projekt,

d) moze rozstrzygngc¢ o ponownym rozpatrzeniu projektu po spetnieniu okreslonych
wymogow.

Na wniosek organu wnioskujgcego albo z inicjatywy wifasnej Prezes Rady Ministréw
moze zarzadzi¢ ponowne rozpatrzenie dokumentu rzgdowego przez Rade Ministréw
(reasumpcja).
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d) Tryb odrebny

Prezes Rady Ministrow moze zadecydowaé o odrebnym trybie postepowania z projektem
dokumentu rzgdowego. Tryb odrebny moze w szczegdlnosci polegac na:

1. okresleniu szczegdlnych warunkéw opracowania, przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania,

2. rozpatrzeniu, gdy waga lub pilnos¢ sprawy wymaga niezwfocznego jej rozstrzygniecia
przez Rade Ministréw, projektu rzgdowego, ktory nie spetnia wymogdéw zawartych
w Regulaminie, w tym dotyczacych:

a) uzgodnien,

b) konsultacji publicznych,

C) opiniowania,

d) rozpatrzenia przez Staty Komitet RM,
e) rozpatrzenia przez komisje prawnicza.

3. skrdceniu terminéw przeprowadzania czynnosci okreslonych w Regulaminie.

e) Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow

Do postepowania z projektem rozporzgdzenia Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow stosuje
sie przepisy ogolne Regulaminu z nastepujgcymi zmianami:

G

el
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1. Wyznaczenie terminu krdtszego niz 10 dni od udostepnienia do zajecia stanowiska
w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow wymaga szczegétowego uzasadnienia.

2. Staty Komitet Rady Ministrow po rozpatrzeniu projektu rozporzgdzenia Prezesa RM:
a) przyjmuje projekt bez zmian i rekomenduje go Prezesowi Rady Ministréw,

b) przyjmuje projekt ze zmianami i rekomenduje go Prezesowi Rady Ministrow,

c) rekomenduje Prezesowi Rady Ministrow odrzucenie projektu,

d) wyraza opinie o projekcie.

3. Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw nie podlega rozpatrzeniu przez Rade
Ministrow.

4. Sekretarz RM udostepnia w portalu Rzgdowy Proces Legislacyjny (RPL) projekt
rozporzadzenia kierowany do podpisu Prezesa Rady Ministrow.

2. Proces legislacyjny w Sejmie, Senacie oraz u Prezydenta RP

Zgodnie z Konstytucjg RP, podmiotami uprawnionymido wystepowania z inicjatywa ustawodawczg
s3: Prezydent RP, rzad, Senat, postowie (grupa co najmniej 15 postéw lub komisja sejmowa),
a takze grupa co najmniej 100 tysiecy obywateli. W zaleznosci od tego, kto wystgpit z inicjatywa
ustawodawczg, projekt ustawy okreslamy jako projekt prezydencki, rzgdowy, senacki, poselski
badz obywatelski.

Projekt ustawy moze zawiera¢ zmiany w obowigzujgcej ustawie - to znaczy nowelizowa¢ j3 lub
stanowi¢ propozycje uchwalenia zupetnie nowej ustawy.

W Sejmie sposdb postepowania z wniesionym projektem, czyli procedure ustawodawczg, okresla
Konstytucja RP i Regulamin Sejmu RP. Projekty ustaw Sejm uchwala w tzw. trzech czytaniach. Do
konca drugiego czytania Wnioskodawca ma prawo wycofaé projekt.

1) Zasadg jest, ze pierwsze czytanie odbywa sie na posiedzeniu wtasciwej komisji.
Przedstawiciel autorow projektu (wnioskodawcéw) prezentuje projekt na forum komisji, ktéra
przystepuje do jego szczegdtowej analizy.

Wazne projekty ustaw, dotyczgce miedzy innymi zmian ustrojowych w panstwie, praw i wolnosci
obywateli, prawa wyborczego, kodekséw oraz podatkéw i finansdw, muszg byé zaprezentowane
przez Wnioskodawce najpierw Sejmowi na plenarnym posiedzeniu. Wnioskodawca przedstawia
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komisji lub Izbie uzasadnienie koniecznosci uchwalenia ustawy oraz o$wiadczenie o jej zgodnosci
z prawem Unii Europejskiej, po czym projekt staje sie przedmiotem ogdlnej debaty dotyczacej
jego zatozen.
Projekty ustaw i uchwat skfada sie w formie pisemnej na rece Marszatka Sejmu. Wnoszac
projekt Wnioskodawca wskazuje swego przedstawiciela upowaznionego do reprezentowania
go w pracach nad tym projektem.
Do projektu ustawy dotfgcza sie uzasadnienie, ktére powinno:

a) wyjasniac potrzebe i cel wydania ustawy,

b) przedstawiac rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,
c) wykazywac réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,
d) przedstawia¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne,

e) wskazywadé zrddta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,

f) przedstawiad zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych,

g) zawierac oSwiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Uzasadnienie powinno przedstawia¢ rowniez wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz
informowac o przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegdélnosci jezeli obowigzek zasiegania
takich opinii wynika z przepiséw ustawy. W wypadku komisyjnych i poselskich projektéow ustaw,
w stosunku do ktérych nie przeprowadzono konsultacji, Marszatek Sejmu przed skierowaniem do
pierwszego czytania kieruje projekt do konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Jezeli projekt byt przedmiotem debaty w Sejmie, zostaje przekazany do szczegdtowej analizy
wilasciwym komisjom sejmowym. Komisje mogg poprawia¢ badz catkowicie zmieniac
poszczegdlne artykuty ustawy. W pracach komisji czesto uczestniczg eksperci, to znaczy osoby
bedgce specjalistami w dziedzinie, ktérej ustawa dotyczy. Posiedzenia komisji sg otwarte dla
przedstawicieli medidw.

Po zakonczeniu pierwszego czytania projektu ustawy komisja wybiera sprawozdawce, ktéry
przedstawia na posiedzeniu plenarnym izby sprawozdanie komisji, czyli uzgodnione stanowisko
w sprawie danej inicjatywy ustawodawcze;.

2) Rozpoczyna sie nastepnie procedura drugiego czytania, ktéra obejmuje mozliwos¢ zgtaszania
przez postéw, Rade Ministréw lub wnioskodawcédw dodatkowych poprawek do przedstawionego
sprawozdania.

Jezeli w trakcie drugiego czytania zgtoszone zostang poprawki i wnioski, co do ktérych wczesniej
komisja nie zajeta stanowiska, projekt zostaje ponownie przekazany do tej komisji w celu
rozpatrzenia nowych propozycji. Komisja ocenia zgtoszone w czasie drugiego czytania projektu
propozycjeiwnioskiprzy udziale ichautoréw oraz opracowuje tak zwane dodatkowe sprawozdanie.

3) Poset sprawozdawca referuje stanowisko komisji na posiedzeniu plenarnym, po czym Sejm
przystepuje do gtosowania. Jest to tak zwane trzecie czytanie projektu ustawy. Izba gtosuje nad
kazdym zgtoszonym wnioskiem, odrzucajgc go badz przyjmujac.

Sejm uchwala ustawy zwyktg wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow.
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4) Uchwalona przez Sejm ustawa jest przekazywana do Senatu.

Tryb postepowania z ustawg w Senacie, podobnie jak w Sejmie, okresla Konstytucja RP
i Regulamin Senatu RP. Ustawa przesyfana jest do wtasciwej komisji senackiej (jednej lub kilku),
ktora w terminie nie dtuzszym niz 18 dni opracowuje swoje stanowisko i przedstawia je na forum
Senatu w formie sprawozdanie.

Nastepnie ustawa jest przedmiotem obrad Senatu, ktdry ma trzy mozliwosci decydowania
o ksztatcie ustawy:
a) Senat moze odrzuci¢ ustawe w catosci; wtedy ustawa jest przekazywana Sejmowi
z zaznaczeniem, iz Senat nie wyraza zgody na dang ustawe.

b) Senat moze przyjgc¢ ustawe bez zmian; wtedy Marszatek Sejmu przekazuje ustawe
Prezydentowi do podpisu.

c) Senat moze wnies$¢ poprawki do ustawy; wtedy ustawa ponownie trafia do Sejmu, by
ten rozpatrzyt poprawki wniesione przez Senat.

Jezeli Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie ustosunkuje sie do niej, ustawe uznaje
sie za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm.

Ostateczna decyzja co do ksztattu ustawy nalezy do Sejmu, ktéry moze bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw (liczba gtosdw za jest wieksza niz suma gtoséw przeciw i wstrzymujgcych
sie) odrzuci¢ proponowane poprawki lub uchwate Senatu odrzucajgcg ustawe w catosci.
Jezeli jednak Sejm nie odrzuci poprawek Senatu do ustawy, uwaza sie je za przyjete.

Réwniez sprzeciw Senatu co do catosci ustawy staje sie skuteczny, jezeli Sejm nie odrzuci go
bezwzgledna wiekszoscig gtosow.

W takim wypadku postepowanie nad ustawg zostaje zamkniete i prace nad nig mogg ewentualnie
toczy¢ sie od poczatku.

5) Po uchwaleniu ustawy, to znaczy rozpatrzeniu jej przez Sejm i Senat, Marszatek Sejmu przekazuje
jg do podpisu Prezydentowi RP.
Prezydent podpisuje ustawe, jezeli nie budzi ona jego zastrzezen i zarzadza publikacje
w ,,Dzienniku Ustaw”.

Ustawa wchodzi w zycie po 14 dniach od jej opublikowania, chyba Ze jest okreslony inny termin
jej wejscia w zycie.
Zgodnie z Konstytucjg Prezydent moze odméwic podpisania ustawy i w ciggu 21 dni przekazac ja

Sejmowi z umotywowanym wnioskiem o ponowne rozpatrzenie (prawo weta) albo zwrdécié sie do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie zgodnosci jej postanowien z konstytucja.

W sytuacji, gdy Trybunat Konstytucyjny orzeknie o zgodnosci ustawy z Konstytucjg, Prezydent nie
moze odmoéwic podpisania ustawy. Jesli jednak Trybunat Konstytucyjny uzna ustawe za niezgodna
z konstytucjg, Prezydent odmawia podpisania ustawy.

Jesli Trybunat Konstytucyjny uzna za niezgodne z Konstytucjg tylko poszczegdlne przepisy ustawy
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i nie orzeknie, ze sg one nierozerwalnie zwigzane z ustawg, wyjatkowo Prezydent podpisuje
ustawe z pominieciem przepisdéw uznanych za niezgodne albo zwraca ustawe Sejmowi w celu
usuniecia niezgodnosci.

Jesli Prezydent wystepuje z wetem, ostateczna decyzja co do ksztattu ustawy nalezy do Sejmu,
ktéry moze odrzuci¢ stanowisko Prezydenta (uchwalajagc ustawe ponownie wiekszoscig 3/5
gtosow).

6) Nieodrzucenie przez Sejm weta Prezydenta powoduje zamkniecie procesu ustawodawczego.
Odrzucenie weta Prezydenta oznacza, ze Sejm nie zgadza sie ze zgtaszanymi zastrzezeniami
i domaga sie podpisania ustawy. W takim wypadku Prezydent jest zobowigzany ustawe podpisac.

Proces powstawania ustawy jest zatem bardzo skomplikowany i z reguty dtugotrwaty. Poniewaz
w wielu sprawach decyzje trzeba podejmowac bardzo szybko, do procedury uchwalania ustaw
zostata wprowadzona instytucja pilnego projektu ustawy, tak zwana szybka sSciezka legislacyjna.
Jej zadaniem jest przyspieszenie i utatwienie procesu powstawania ustaw. Jezeli rzgdowi zalezy na
szybkim uchwaleniu jego projektu ustawy, moze skierowaé go do Sejmu z zastrzezeniem, ze jest
to projekt pilny. Sejm ma obowigzek rozpatrzyé projekt pilny w pierwszej kolejnosci, Senat musi
ustosunkowaé sie do ustawy w ciggu 14 dni, a Prezydent moze zgtosic¢ zastrzezenia do ustawy
w terminie 7 dni.

3. Procedury postepowania na etapie pracy w komisjach i podkomisjach
sejmowych i senackich.

a) Prace komisji po pierwszym czytaniu w Sejmie:

1. Projekty ustaw kieruje sie do wtasciwych komisji.

Komisje, do ktérych skierowany zostat do rozpatrzenia projekt, obradujg nad nim wspdlnie;
komisje te mogg zwrdcic sie do innych komisji sejmowych o wyrazenie opinii o projekcie lub jego
czesci.

2. W przypadku skierowanych do komisji projektéw potgczonych tematycznie i rozpatrywanych
w tym samym postepowaniu komisja moze podjgc¢ uchwate o ich wspdlnym rozpatrzeniu; komisja
sporzgdza wspdlne sprawozdanie o tych projektach.

3. Do szczegdtowego rozpatrzenia projektu komisje mogg powotaé podkomisje. Podkomisja
przedstawia komisjom sprawozdanie o rozpatrzonym projekcie.




PROCES STANOWIENIA PRAWA 1 JEGO OBOWIAZYWANIE W OBSZARZE DOSTEPNOSCI

4. Przyrozpatrywaniu projektow ustaw komisje i podkomisja biorg pod uwage opinie przedstawione
przez inne komisje sejmowe i postow; komisje i podkomisja mogg wystuchiwaé takze opinii
zaproszonych ekspertéw. W posiedzeniach komisji i podkomisji jest obowigzany uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel wnioskodawcy.

5. Poprawki po ich ustnym zgtoszeniu na posiedzeniu komisji lub podkomisji przedstawia sie na
pismie przewodniczgcemu komisji lub podkomisji.

6. W sprawach dotyczacych zgodnosci przepisdw rozpatrywanych projektéw ustaw z prawem
Unii Europejskiej obowigzkowe jest zasieganie opinii ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.

7. Marszatek Sejmu, na wniosek komisji, moze zwrdcié¢ sie do wnioskodawcy o przepracowanie
projektu z rozwazeniem zmian postulowanych przez komisje oraz przedstawienie skutkow,
zwtaszcza finansowych, tych zmian; wniesiony projekt Marszatek Sejmu kieruje wprost do komisji.

8. Komisje, do ktérych skierowany zostat projekt ustaw, przedstawiajg Sejmowi wspdlne
sprawozdanie o tym projekcie; sprawozdanie okresla stanowisko komisji w odniesieniu do projektu.

W sprawozdaniu komisje przedstawiajg wniosek o:
1) przyjecie projektu bez poprawek,

2) przyjecie projektu z okreslonymi poprawkami w formie tekstu jednolitego projektu,

3) odrzucenie projektu.

9. Whnioski i propozycje poprawek odrzucone przez komisje, po ich zgtoszeniu w formie pisemne;j,
na zgdanie wnioskodawcy, zamieszcza sie w sprawozdaniu jako wnioski mniejszosci; wniosek
mniejszosci dotyczgcy konkretnego przepisu lub jego czesci powinien zawieraé wynikajace z tego
whiosku konsekwencje dla tekstu projektu; wnioski mniejszosci sg traktowane w gtosowaniu jak
inne poprawki. Do wnioskdw mniejszosci stosuje sie odpowiednio art. 42 ust. 4.

b) Prace komisji po drugim czytaniu w Sejmie:

1. Projekt kieruje sie ponownie do komisji, ktére go rozpatrywaty, w razie zgtoszenia w drugim
czytaniu nowych poprawek i wnioskdéw lub w celu sporzadzenia poprawionego sprawozdania.
Komisje:
a) po rozpatrzeniu z udziatem wnioskodawcéw zgtoszonych poprawek i wnioskow,
przedktadajg Sejmowi dodatkowe sprawozdanie, w ktérym przedstawiajg wniosek
o ich przyjecie lub odrzucenie; albo

b) kierujac sie przeprowadzong dotychczas debatg, zgtoszonymi poprawkami
i wnioskami, wnioskami Komisji Ustawodawczej, wnioskami mniejszosci, przedktadajg
Sejmowi poprawione sprawozdanie w formie tekstu jednolitego projektu.

2. Poprawione sprawozdanie sporzgdza sie w wyniku ponownego skierowania sprawozdania
przez Prezydium Sejmu do komisji, ktére rozpatrywaty projekt. Poprawione sprawozdanie moze
by¢ rowniez sporzgdzone na zaakceptowany przez Prezydium Sejmu wniosek komisji, do ktérych
projekt zostat skierowany.
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3.Komisja moze nie rozpatrywaé poprawki zgtoszonej przez wnioskodawce w razie nieobecnosci
whnioskodawcy lub jezeli poprawka nie spetnia okreslonych wymagan.

c) Prace komisji senackich
1. Senatorowie mogg zwracac sie do komisji o rozpatrzenie okreslonych spraw.

2. W posiedzeniach komisji mogg uczestniczyé senatorowie niebedacy jej cztonkami. Mogga oni
zabieraé gtos w dyskusji i sktada¢ wnioski bez prawa udziatu w gtosowaniu. W posiedzeniach
komisji mogg uczestniczyc takze postowie, przedstawiciele Rady Ministréw i organdw administracji
rzgdowej, a takze wybrani w Rzeczypospolitej Polskiej postowie do Parlamentu Europejskiego.

3. W posiedzeniach komisji, na ktérych rozpatrywane sg ustawy lub projekty ustaw, mogg
uczestniczy¢ podmioty wykonujgce zawodowag dziatalnosé lobbingowa.

Podmioty te majg prawo, na zasadach okreslonych przez przewodniczgcego komisji, przedstawiaé
oczekiwany przez nie sposob rozstrzygniecia.

4. Przewodniczacy komisji mogg zlecaé¢ sporzadzenie opinii oraz mogg zaprasza¢ do udziatu
w posiedzeniach ekspertow, przedstawicieli sSrodowiskiorganizacji zainteresowanych przedmiotem
pracy komisji oraz inne osoby.

5. Uchwaty komisji zapadajg wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej 1/3 jej cztonkdw.
6. Wnioskiem mniejszosci komisji jest wniosek, ktory:
a) byt poddany pod gtosowanie i uzyskat co najmniej 2 gtosy poparcia, albo

b) zostat wykluczony przez przyjecie innego wniosku, ale uzyskat poparcie co najmniej 2
senatorow.

7. W sprawach przekazanych komisji do rozpatrzenia przez Senat, Prezydium Senatu lub Marszatka
Senatu komisja przedstawia sprawozdanie. Wnioski nieprzyjete przez komisje na zgdanie
whnioskodawcdw zamieszcza sie w sprawozdaniu jako wnioski mniejszosci.

8. W przypadku, gdy sprawozdanie komisji dotyczy ustawy lub projektu ustawy, sprawozdawca
informuje o dziataniach podejmowanych w trakcie prac komisji przez podmioty wykonujgce
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zawodowq dziatalno$¢ lobbingowa, wraz ze wskazaniem oczekiwanego przez nie sposobu
rozstrzygniecia oraz stanowiska komisji w tej sprawie.

9. Komisje mogg ze swojego sktadu powotywac¢ podkomisje, okreslajgc ich sktad oraz zakres
dziatania.

10. Z przebiegu posiedzenia komisji sporzgdza sie protokét i zapis stenograficzny.

Cztonek komisji moze zgtosi¢ zastrzezenia do protokotu najpdziniej w dniu najblizszego po
udostepnieniu tego protokotu posiedzenia komisji; o przyjeciu lub odrzuceniu zastrzezen decyduje
komisja.

d) Postepowanie w komisjach senackich w sprawie ustaw uchwalonych przez Sejm

1. Marszatek Senatu kieruje ustawe uchwalong przez Sejm i przekazang do Senatu do wtasciwych
komisji senackich. Na posiedzenie komisji, na ktorym rozpatrywana jest ustawa uchwalona
przez Sejm, przewodniczgcy komisji zaprasza upowaznionego przedstawiciela wnioskodawcy
projektu tej ustawy i posta sprawozdawce.

2. Komisje po rozpatrzeniu ustawy przygotowujg w terminie nie dtuzszym niz 18 dni projekt
uchwaty Senatu w sprawie ustawy uchwalonej przez Sejm, w ktérym proponuja:

a) przyjecie ustawy bez poprawek albo
b) wprowadzenie do jej tekstu poprawek, albo

c) odrzucenie ustawy.

3. Jezeli w toku prac nad ustawg uchwalong przez Sejm komisja dostrzeze potrzebe wprowadzenia
zmian legislacyjnych wykraczajgcych poza materie rozpatrywanej ustawy, to wraz ze
sprawozdaniem dotyczagcym tej ustawy moze przedstawi¢ wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej wraz z projektem odpowiedniej ustawy.

e) Rola Prezydenta RP w procesie ustawodawczym

W ciggu 21 dni od dnia jej przedstawienia (lub 7 dni dla ustaw pilnych i ustawy budzetowej)
Prezydent podpisuje ustawe i zarzadza jej ogtoszenie w D zienniku Ustaw.

Prezydent moze odmdwi¢ podpisania ustawy i zumotywowanym wnioskiem przekazac¢ jg Sejmowi
do ponownego rozpatrzenia (tzw. weto ustawodawcze), co powoduje, ze zajmie sie nig ponownie
Sejm. Nie ma on jednak na tym etapie mozliwosci wnoszenia nowych poprawek.

Jezeli, wiekszoscig 3/5 gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow,
Sejm odrzuci weto Prezydenta, to musi on podpisa¢ ponownie uchwalong ustawe i zarzadzi¢
jej ogtoszenie. Jezeli takiej wiekszosci nie bedzie, proces ustawodawczy konczy sie i ustawa nie
nabierze mocy prawne;.

Prezydent, jesli ma watpliwosci prawne co do ustawy uchwalonej przez parlament, moze ztozy¢
whniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie jej zgodnosci z konstytucjg. Jesli skorzysta
z tego uprawnienia, nie moze zastosowaé weta ustawodawczego.
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4. Zasady i tryb prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Zdrowia

Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dn. 26.04.2016, gtéwne elementy procesu
legislacyjnego (w szczegélnosci opracowanie i wydawanie rozporzadzen) prowadzonego przez
ministerstwo sg nastepujace:

1) Prace legislacyjne w Ministerstwie wszczyna sie na wniosek:
» statego cztonka Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia lub

» komorki wtasciwej, w uzgodnieniu ze statym cztonkiem Kierownictwa Ministerstwa
Zdrowia.

2) Po wszczeciu prac legislacyjnych dotyczgcych projektu rozporzgdzenia Ministra, tzw. ,komdrka
wtasciwa” niezwtocznie przekazuje informacje do Departamentu Prawnego w celu umieszczenia
go w wykazie prac legislacyjnych Ministra. Informacja ta zawiera:

P> oznaczenie podstawy prawnej do wydania rozporzadzenia;

» tres¢ upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia;
» okreslenie istoty projektu rozporzadzenia;
>

wskazanie statego cztonka Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia odpowiedzialnego
za projekt;
» wskazanie ustawowego terminu wydania rozporzadzenia.

3) Obowigzkiem komorki wtasciwej jest opracowanie projektu wstepnego, uzasadnienia oraz
OSR lub testu regulacyjnego w sposdb odpowiadajgcy wymaganiom okreslonym w przepisach
Regulaminu pracy Rady Ministréow.

4) Stanowisko wobec uwag zgtoszonych do projektu ustawy albo projektu zatozen w trakcie
uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji publicznych, komérka wiasciwa uzgadnia ze statym
cztonkiem Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia.
5) Po rozpatrzeniu i przyjeciu:
- projektu ustawy przez Staty Komitet Rady Ministréw projekt ten jest kierowany
do Rzgdowego Centrum Legislacji w celu rozpatrzenia przez komisje prawniczg,

- projektu zatozen przez Staty Komitet Rady Ministréw,
projekt ten jest kierowany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

6) Do projektu ustawy sg dotgczane przygotowane przez komérke wtasciwa:
- projekty aktéw wykonawczych o podstawowym znaczeniu dla proponowanej
regulacji;
- projekty wszystkich aktéw wykonawczych, ktérych obowigzek wydania przewiduje
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projekt ustawy —w przypadku projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
(projektu tzw. ustawy dostosowawczej).

7) W celu udokumentowania przebiegu prac legislacyjnych dotyczgcych projektu rozporzadzenia
Ministra prowadzi sie metryke, ktérej wzor okresla zatacznik do zarzadzenia.

8) Akty prawne podpisane przez Ministra podlegajgce ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Ministra Zdrowia Departament Prawny ogtasza w postaci elektronicznej na stronie
dziennikmz.mz.gov.pl. Akty podpisane przez Ministra sg przekazywane przez Departament
Prawny do Biura Prasy i Promocji celem ich udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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Mechanizm wypracowania stanowisk/rozwigzan
organizacyjno-prawnych w procesie konsultowania projektow
prawa w zakresie systemu ochrony zdrowia, z uwzglednieniem

problematyki dostepnosci.

1. Rola organizacji pacjenckich w konsultacjach projektow regulacyjnych
dotyczacych systemu ochrony zdrowia.

Srodowiska pacjenckie w Polsce nie maja obecnie silnej pozycji w konfrontacji z publicznym
i prywatnym systemem ochrony zdrowia. Liczne, lecz stabe organizacyjnie cztonkowskie
organizacje pacjenckie w wiekszosci dziatajg w oparciu o wolontariat. Podstawowym celem ich
dziatania jest organizowanie pomocy dla swoich cztonkéw w mozliwie jak najszerszym zakresie
opieki nad chorymi.

W miare uptywu czasu i wzrastajgcego doswiadczenia w reprezentowaniu interesu pacjentéw,
przedstawiciele organizacji pacjenckich zaczeli zwraca¢ coraz wiekszg uwage nie tylko na
pomoc w indywidualnych przypadkach lecz takze na problemy systemowy generowane przez
administracje publiczng w zakresie ochrony zdrowia.

Wazny element tego systemu stanowig regulacje prawne, zarowno na poziomie ogélnokrajowym
jak i lokalnym. Reprezentanci organizacji pacjenckich chcieliby znacznie aktywniej niz dotychczas
uczestniczy¢ w procesie stanowienia regulacji, domagajgc sie jednoczesnie uznania ich roli bardziej
jako partnera niz petenta dla administracji systemu ochrony zdrowia.

Aby uzyskaé status partnera niezbedne jest zwiekszenie aktywnosci i kompetencji przedstawicieli
stowarzyszen/organizacji pacjenckich w procesie przygotowania opinii i stanowisk do projektow
regulacyjnych inicjowanych przez wtadze. Jest to jednak proces trudny i dtugotrwaty, poniewaz
samo przygotowanie i przekazanie opinii regulacyjnej na adres stosownej instytucji zajmujace;j
sie regulacjami w zakresie ochrony zdrowia, czesto nie przynosi oczekiwanej, pozytywnej reakcji,
nawet w przypadku, kiedy przedstawione argumenty sg dobrze uzasadnione.

Dzieje sie tak dlatego, ze proces stanowienia prawa w Polsce jest wieloszczeblowy i skomplikowany,
na kazdym etapie uczestniczy w nim wiele podmiotéw, ktére starajg sie aktywnie wspierac swoje,
czesto zréznicowane, interesy.

Wsrod organizacji pacjenckich przewaza opinia, ze regulacje tworzone przez rzad w obszarze
ochrony zdrowia i dostepnosci sg niejasne, zbyt czesto zmieniane i nie rzadko tworzone pod
wptywem nacisku grup interesow, gdzie dobro pacjentéw nie stanowi ostatecznego celu.

Jest to spowodowane tym, ze regulacje, w tym te inicjowane przez Ministertwo Zdrowia,
niejednokrotnie przygotowywane sg bez poprzedzajacych je, koniecznych ekspertyz, bez
wykorzystania wiedzy i doswiadczenia najwazniejszych interesariuszy — jakimi sg pacjenci.

Jedng z najwazniejszych przyczyn tego stanu rzeczy sg niewtasciwe procedury oraz praktyka
legislacyjna, nadmiernie limitujgce dostep strony spotecznej, w szczegdlnosci reprezentantow
pacjentéw, do informacji oraz mozliwosci zgtaszania uwag na poszczegdlnych, waznych etapach
procesu legislacyjnego — co praktycznie eliminuje mozliwos¢ pozyskania przez autoréw projektu
regulacji istotnej wiedzy dotyczacej konsekwencji jej wprowadzenia, a to z kolei obniza jej jakos¢
i prowadzi do negatywnych rezultatéw.
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Podejmowane przez rzad préby poprawy sytuacji, jedynie przy uzyciu nieregulacyjnych
instrumentéw w postaci szkole i wewnetrznej reorganizacji nie zdajg jak dotad egzaminu,
poniewaz promowane w tym trybie zasady konsultacji nadal sg ignorowane lub wybidrczo
traktowane przez wiele rzagdowych oraz samorzadowych instytucji.

Sprawnie funkcjonujace konsultacje publiczne powinny stanowi¢ Zzrédto wiedzy o stanie prawa
i skutkach jego zmian. Zrédto to nie byto dotad w petni i prawidtowo wykorzystywane przez
prawodawce, w czym nalezy dopatrywac sie przyczyn wielu istniejgcych obecnie systemowych
probleméw legislacji.

W procesie prawnego regulowania poszczegdlnych czesci systemu ochrony zdrowia, wiadze
publiczne powinny mie¢ jak najpetniejszy obraz potencjalnych ryzyk, korzysci oraz kosztow,
jakie sie z tym mogg wigzac. Udziat organizacji pacjenckich w procesie konsultacyjnym daje
mozliwosé prezentacji stanowiska Srodowisk pacjenckich na temat najwazniejszych problemow
i zaproponowania wtadzom oczekiwanego kierunku rozwigzan legislacyjnych.

Mozna wymienié szereg korzysci, jakie ptyng dla spoteczeristwa z aktywnego uczestnictwa strony
spotecznej, w tym - organizacji pacjenckich w konsultacjach projektédw regulacyjnych:

1. Zwiekszenie spotecznego poczucia odpowiedzialnosci i zaangazowania strony spotecznej
W proces sprawowania wtadzy — organizacje pacjenckie wciggajg obywateli/pacjentow
w procesy decyzyjne, dzieki czemu przyczyniajg sie do wypetnienia przestrzeni pomiedzy
jednostkg a panstwem, pomiedzy interesami indywidualnych obywateli a interesami
o wiekszym zasiegu spotecznym. W wielu krajach zorganizowanym grupom obywateli, w tym —
organizacjom pacjenckim, przyznaje sie z tego powodu znaczacg role w ksztattowaniu postaw
i zachowan obywatelskich.

2. Utatwienie rozwigzywania problemdéw ponad podziatami politycznymi — przedstawiciele
organizacji pacjenckich czesto przetamujg logike podziatéw partyjnych, a takze pozyskujg dla
rozwigzywania okreslonych zagadnien osoby i srodowiska, ktére normalnie dystansujg sie
wobec zycia politycznego i zaleznego od polityki procesu legislacyjnego.

3. Zwrdcenie uwagi politykdw na sprawy wazne dla pacjentéw-wyborcéw, poniewaz aktywnosé
organizacji wymusza rozwigzywanie tych problemoéw, ktére inaczej zostatyby pominiete
ze wzgledu na koncentracje aparatu administracji na innych kwestiach lub nieche¢ do
podejmowania niewygodnych i trudnych problemdéw.

Udziat przedstawicieli organizacji pacjenckich w procesie tworzenia prawa i polityki zdrowotnej
oraz dostepnosci przez organy wtadzy publicznej jest wazny, poniewaz pomaga w:
1. Osiggnieciu porozumienia pomiedzy administracjg i pacjentami co do celow
i priorytetow opieki zdrowotej.
2. Wypracowaniu rozwigzan regulacyjnych najlepiej stuzacych realizacji
uzgodnionych celdéw.
3. Zagwarantowaniu przestrzegania praw pacjentdw oraz szerzej - wtasciwego,
niedyskryminacyjnego stosowania prawa.

Sposdb udziatu organizacji pacjenckich w procesie konsultacji oraz wptyw na jego wyniki w duzej
mierze zalezg jednak od kulturowych uwarunkowan oraz uksztattowanych wczesniej relacji
pomiedzy administracjg a strong spoteczng w danym kraju.
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2. Procedury legislacyjne na etapie rzadowym umoizliwiajagce prezentacje
stanowiska organizacji pacjenckich.

Projekty zatozen do projektdw ustaw, projekty ustaw oraz projekty rozporzadzen inicjowane przez
Ministra Zdrowia oraz inne uprawnione instytucje rzgdowe w odniesieniu do systemu ochrony
zdrowia i problematyki dostepnosci podlegajg tym samym lub bardzo podobnym procedurom
stanowienia prawa jak w przypadku innych ministerstw i innych organéw rzadu.

Konsultacje publiczne, opiniowanie i uzgodnienia projektu dokumentu rzagdowego

a. Etapem rozpoczynajagcym rzgdowy proces legislacyjny jest zwykle analiza problemu
regulacyjnego. W przypadku analizy problemu regulacyjnego istnieje mozliwos¢ odbycia
konsultacji jeszcze nieformalnych, tzw. eksperckich, majgcych stanowié wsparcie dla
prawodawcy w zakresie:

» zidentyfikowania, czy doprowadzenie do stanu pozgdanego wymaga interwencji
regulacyjnej, czy tez moze nastgpic¢ poprzez samoregulacje lub zmiane praktyki,

» zdefiniowania katalogu mozliwych wariantéw regulacyjnych oraz przeprowadzenie
oceny korzysci i kosztéw kazdego z nich,

» zdecydowania o ewentualnym rozpoczeciu prac nad zatozeniami do ustawy lub
o odstgpieniu od dalszych prac.

Eksperckie konsultacje na etapie analizy problemu regulacyjnego — z uwagi na ekonomike
procesu legislacyjnego — nie powinny przybiera¢ postaci konsultacji otwartych. Powinny
natomiast stanowié¢ instrument mozliwie szybkiego pozyskania wartosciowej merytorycznie
informacji na temat problemu regulacyjnego i drég prowadzgcych do jego rozwigzania.

W wiekszosci przypadkoéw konsultacje te opierajg sie na nastepujgcych instrumentach:

» przeprowadzanych w waskich grupach eksperckich zaproszonych do udziatu
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w konsultacjach badaniach jakosciowych. Ich celem jest: zdiagnozowanie problemu
regulacyjnego, ustalenie czy i jakiej ingerencji regulacyjnej problem ten wymaga,
okreslenie katalogu opcjiregulacyjnychiprzeprowadzenie oceny korzysciikosztow kazdej
z nich, rekomendacja w zakresie dalszych prac legislacyjnych (ewentualne rozpoczecie
prac nad projektem zatozen). Badania jakosciowe mogg by¢ przeprowadzane poprzez
system eksperckich konsultacji on-line lub w formie dyskusyjnych paneli eksperckich,
badz poprzez zindywidualizowane zapytanie o opinie ekspercka,

» opracowywanych na zamowienie podmiotu dokonujgcego analizy problemu
regulacyjnego badaniach ilosciowych. Ich celem bedzie okreslenie skali problemu
regulacyjnego.

b. Kiedy analiza problemu regulacyjnego, ocena korzysci i kosztéw spoteczno —ekonomicznych
poszczegdlnych opcji regulacyjnychi podjecie decyzji co do kierunku interwencji regulacyjnej
zostang juz dokonane, ministerstwo powinno opracowaé projekt zatozen do ustawy. Na
tym etapie podjecie prac nad zatozeniami do ustawy zostaje ujawnione w programie
legislacyjnym rzadu.

Skierowanie projektu do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania moze nastgpic
dopiero po wpisaniu projektu do wykazu prac legislacyjnych albo wykazu prac programowych
Rady Ministréw.

Proces uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania projektu prowadzi organ wnioskujgcy.
Projekt podlega uzgodnieniom z cztonkami RM, Szefem KPRM oraz Rzagdowym Centrum
Legislacji (lub w szczegdlnych przypadkach takze z innymi organami).

Biorgc pod uwage tres¢ projektu zatozen ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia,
a takze uwzgledniajac inne okolicznosci, w tym znaczenie projektu oraz przewidywane
skutki spoteczno-gospodarcze, stopien jego ztozonosci oraz jego pilno$é, organ wnioskujgcy
przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w tym moze skierowaé projekt do organizacji
spotecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu przedstawienia
ich stanowiska, uwzgledniajagc wytyczne w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych,
jezeli zostaty ustalone przez RM lub jej organ pomocniczy.

Organ wnioskujgcy wyznacza termin do zajecia stanowiska, biorgc pod uwage przedmiot,
zakres i objetosc¢ projektu, zakres podmiotéw, na ktére projekt oddziatuje, oraz pilnos$¢ sprawy.
Wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska krétszego niz 7 dni, a w przypadku projektu aktu
normatywnego — krétszego niz 14 dni od udostepnienia projektu wymaga szczegétowego
wyjasnienia.
Instytucja wnioskujgca zajmuje stanowisko m.in. wobec:

a) uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien projektu dokumentu rzgdowego,

b) opinii Rady Legislacyjnej,

c) opinii innych podmiotéw, do ktérych skierowat projekt do zaopiniowania.

Instytucja wnioskujgca moze zorganizowaé¢ konferencje uzgodnieniowa. Do udziatu
w konferencji jest obowigzana zaprosi¢ przedstawicieli podmiotéw, ktére zgtosity uwagi
do projektu w ramach uzgodnien. Zapraszajgc na konferencje uzgodnieniowg instytucja
whnioskujaca przedstawia zestawienie zgtoszonych uwag zawierajgce stanowisko wobec uwag,
w ktérym wskazuje co najmniej na ich uwzglednienie, nieuwzglednienie albo koniecznosé
wyjasnienia.

Jezeli przyczyni sie to do wtasciwego prowadzenia konsultacji publicznych, organ wnioskujgcy

22



PROCES STANOWIENIA PRAWA I JEGO OBOWIAZYWANIE W OBSZARZE DOSTEPNOSCI

moze:

a) zaprosi¢ przedstawicieli podmiotow przedstawiajacych stanowisko w ramach

konsultacji publicznych do udziatu w konferencji uzgodnieniowej,

b) zorganizowac¢ odrebng konferencje z udziatem przedstawicieli tych podmiotow.
Instytucja wnioskujgca moze przedstawi¢ zmieniony projektu dokumentu rzgdowego
(ponownie) do konsultacji publicznych.

Instytucja wnioskujgca sporzgdza raport z konsultacji obejmujgcy m.in.:
a) omowienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania,

b) wskazanie podmiotdw, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,

c) wskazanie podmiotéw, ktére przedstawity stanowisko lub opinie oraz omdéwienie tych
stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich przez organ wnioskujacy.

Instytucja wnioskujgca udostepnia projekt w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny (RPL).
Udostepnieniu w RPL podlegajg réwniez wszelkie dokumenty dotyczace prac nad projektem
z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia.

Konsultacje publiczne, opiniowanie i uzgodnienia projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow i Prezesa Rady Ministrow.

Do postepowania z projektem rozporzgdzenia Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow stosuje
sie przepisy ogolne Regulaminu z nastepujgcymi zmianami:

Wyznaczenie terminu krotszego niz 10 dni od udostepnienia do zajecia stanowiska w ramach
uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow wymaga szczegotowego uzasadnienia.

Staty Komitet Rady Ministréw po rozpatrzeniu projektu rozporzgdzenia Prezesa RM:
a) przyjmuje projekt bez zmian i rekomenduje go Prezesowi Rady Ministréw,
b) przyjmuje projekt ze zmianami i rekomenduje go Prezesowi Rady Ministrow,
c) rekomenduje Prezesowi Rady Ministrow odrzucenie projektu,
d) wyraza opinie o projekcie.

Sekretarz RM udostepnia w portalu Rzgdowy Proces Legislacyjny (RPL) projekt rozporzgdzenia
kierowany do podpisu Prezesa Rady Ministréw.

3. Giowne zasady przygotowania Oceny Skutkow Regulacji dla projektow
regulacyjnych z zakresu ochrony zdrowia i problematyki dostepnosci.

Przedstawiciele strony spotecznej (np. organizacji pacjenckiej) zamierzajgcy wzig¢ udziat
w procesie konsultowania projektu aktu normatywnego powinni znaé zasady przygotowania OSR,
aby nastepnie méc szczegétowo analizowac prezentowane przez administracje oceny i ustali¢ ich
stopien zgodnos¢ z danymi, ktédrymi sami dysponujg. Pozwoli to na sformutowanie kompetentnego
stanowiska wobec danego OSR-u, a nawet moze sktoni¢ do przygotowania alternatywnej oceny
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skutkéw regulacji, uwzgledniajgcej dane oraz fakty pominiete, zdaniem organizacji, w ocenie
opracowanej przez rzad.

W procesie stanowienia prawa przygotowanie Oceny Skutkéw Regulacji odbywa sie przede
wszystkim na etapie rzgdowym tego procesu. OSR stanowi odrebng cze$¢ uzasadnienia projektu
aktu normatywnego. Przedstawia ona wyniki oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych projektowanego aktu.

Struktura opracowania OSR wymagana na etapie rzgdowym nie jest zréznicowana sektorowo,
tzn. autorzy projektu legislacyjnego Ministerstwa Zdrowia majg obowigzek przedstawienia
odpowiedzi na podobne pytania, jak autorzy projektéw z innych ministerstw.

Zasady przygotowania Oceny Skutkdw Regulacji zawarte sg i najszerzej przedstawione
w wyjasnieniach do formularza, jaki projektodawcy zobowigzani sg wypetni¢ jeszcze przed
formalnym rozpoczeciem prac nad opracowaniem projeku dokumentu rzgdowego. Nastepnie
OSR dotaczany jest jako odrebna czes$¢ uzasadnienia.

Projektodawca powinien przygotowad ocene skutkéow, odpowiadajgc na nastepujace, szczegdtowe
pytania:

1) Jaki problem jest rozwigzywany?

Opisacistote problemu (np. zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty funkcjonowania,
bariery w prowadzeniu placéwki ochrony zdrowia, itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt
mata ochrona pacjentéw lub personelu, niewystarczajacy komfort i dtugi czas oczekiwania na
Swiadczenie medyczne, wystepujgce obcigzenia administracyjne, itp.). Istotg problemu nie jest
brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ zaledwie jednym z instrumentéw (sposobdéw)
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rozwigzania problemu. Dobrze i zwiezle wypetniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu,
ktéry ma by¢ rozwigzany oraz skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa regulujaca
zawody medyczne, ustawa o utatwieniu wykonywania $wiadczen przez niepublicznych
Swiadczeniodawcdéw) nalezy opisaé najwazniejsze problemy wymagajgce rozwigzania.

2) Proponowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany
efekt.

Opisac¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty
jego wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposéb
- w przypadkach, w ktorych jest to mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty,
mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggniecie do 2020 r. wskaznika co
najmniej 90% populacji objetej badaniami przesiewowymi.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien nalezy opisa¢ najwazniejsze
rekomendacje i cele.

3) Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Wskaza¢ — tam, gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodta informaciji.
Wskazac kraje, z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien wskaza¢ informacje
odnoszace sie do zagadnien najwazniejszych.

4) Podmioty, na ktére oddziatuje projekt.

Wyszczegdlni¢ jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej) sg objete projektem. Oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem Zrddta
danych) oraz opisac charakter oddziatywania projektu na dang grupe.

Przyktadowe grupy: obywatele, pacjenci, rodzina, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

5) Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultaciji.

Poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajgcych przygotowanie projektu oraz wskazad,
jaki jest planowany zakres konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci
uwzgledniajac:

» wskazanie, czy byty (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajgce przygotowanie
projektu (tzw. pre-konsultacje publiczne), podmioty, z ktérymi byty prowadzone te
konsultacje (w tym ekspertéw), w jaki sposdéb komunikowano sie z grupami (metody
konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie wynikéw
konsultacji,

» terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany
projekt, wskazanie przepisu, z ktérego wynika obowigzek zasiegniecia opinii.

6) Wptyw na sektor finanséw publicznych.

W przygotowaniu kalkulacji skutkéow dla sektora finanséw publicznych uwzgledni¢ aktualne
wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy
o finansach publicznych.
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Jesli to mozliwe wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoze przeprowadzic
w podziale na proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach statych
(np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).

Jezeli obliczenia zostaty wykonane na podstawie opracowania wtasnego, przedstawié je
w formie zatacznika.

Wskazac zrédta finansowania planowanych wydatkéw. Wskazaé réwniez wszystkie przyjete do
obliczen zatozenia i zZrédta danych.

Skutki skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w kolejnych latach jej
obowigzywania. Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien - dokona¢
analizy wptywu na sektor finanséw publicznych dla najwazniejszych zmian.

7) Wptyw na konkurencyjnosc¢ gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Oszacowa¢ wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki, przedsiebiorstw oraz na sytuacje rodziny.

Wskaza¢ wartos¢ finansowg, z uwzglednieniem m.in. kosztéw ponoszonych w zwigzku
z wejsciem w zycie aktu (np. koszt aktualizacji systemoéw informatycznych, zakupu nowych
urzadzen), podatkéw i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym podac wartosci najwazniejszych wskaznikéw, ktére ulegng zmianie.

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy
takze zmian, ktérych nie mozna skwantyfikowac) nalezy odpowiednio opisa¢ analize wptywu
W pozycji: ,niemierzalne”.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien nalezy dokonac¢ analizy
wptywu dla najwazniejszych zmian.

8) Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych
z projektu.

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumieé jako wszystkie czynnosci, ktére muszg wykonad
podmioty (adresaci regulacji) w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepiséw.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowigzki informacyjne (Ol). Ol polega na dostarczaniu
lub przechowywaniu przez podmioty zobowigzane danych informacji. ldentyfikowanie
Obowigzkéw Informacyjnych dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany
przepis nakfada Ol, jezeli podmiot realizujgcy obowigzek musi wykonaé szereg czynnosci
administracyjnych. Przepis mozna uzna¢ za Ol w przypadku, gdy jego wykonanie bedzie
zwigzane z wykonaniem jednej lub wiecej czynnosci sktadowych z listy ponizej:
1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku
informacyjnego (w tym biezgce $ledzenie zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikéw w zakresie wykonywania Ol,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,
4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatéw informacyjnych,

7) wypetnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,
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9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzgdzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,
12) archiwizacja informaciji.

-w przypadku zmian w projekcie wptywajgcych na obcigzenia regulacyjne nalezy
odpowiednio zaznaczy¢ ich zwiekszenie lub zmniejszenie,

- nalezy wskaza¢, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- nalezy wskaza¢, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji
(dotyczy sytuacji, kiedy wprowadzane obcigzenia wptywajg na systemy teleinformatyczne
podmiotdw publicznych lub na podmioty prywatne — przedsiebiorcy, obywatele).

W komentarzu zwiezle opisa¢ zakres zmian dotyczgcych obcigzen regulacyjnych.

1) Wptyw na rynek pracy.

Opisa¢, czy i w jaki sposdb projektowana regulacja moze spowodowacé zmiany na rynku
pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaznikow (np. czasu poszukiwania pracy,
kwalifikacji pracownikéw).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca
zawody, ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) dokonac analizy wptywu
dla najwazniejszych zmian.

2) Wptyw na pozostate obszary.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,informatyzacja” w szczegdlnosci rozwazy¢ nastepujgce
kwestie:

» Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej
wspotpracy w celu zapewnienia wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug
Swiadczonych w tych sieciach)?

» Czy projekt spetnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci,
elektronicznej komunikacji, wykorzystania danych z rejestréow publicznych, ochrony
danych osobowych?

Nalezy réowniez omowi¢ wptyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione
obszary. Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnienn nalezy dokonac
analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

3) Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Nalezy opisa¢, kiedy planuje sie rozwigzanie problemu (wejscie przepiséw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego
rozwigzania). Trzeba przedstawi¢ harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego
(np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwiekszona zachorowalnos¢, to dziataniami beda: ew.
zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie szczepien,
zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien - opisa¢ planowane
wykonanie dla najwazniejszych zmian.
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4) W jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?

Nalezy opisa¢, kiedy i w jaki sposéb bedzie mierzone osiggniecie zatozonego efektu. Po jakim czasie
nastgpi przeglad kosztéw i korzysci projektowanych oddziatywan. Wskaza¢ mierniki, ktére pozwolg
okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaty uzyskane.

Nalezy podac¢ informacje dotyczacg przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post),
jezeli w odniesieniu do projektu ustawy przewiduje sie przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR
ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien nalezy opisaé¢ sposdb
przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego
ewaluacja (z uwagi na zakres lub charakter projektu) nalezy to opisac.
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Miejsca dostepu w procesie legislacyjnym i regulacyjnym,
gdzie mozliwe jest przedstawienie stanowiska
przez organizacje pacjenckie.

1. Identyfikacja miejsc w procedurach legislacyjnych, przeznaczonych do
konsultacji publicznych oraz konsultacji eksperckich, na etapie rzadowym.

Na etapie rzadowym procesu legislacyjnego, zewnetrzniinteresariusze (np. organizacje pacjenckie)
w celu zapoznania sie z aktualnym statusem danego projektu oraz aby ewentualnie przedstawic
swoje stanowisko, mogg wykorzysta¢ nastepujace miejsca w procedurze:

1.

7.

Przygotowanie wstepnego OSR do projektu przez organ wnioskujacy — poprzez ew.
udziat zaproszonych ekspertéw,

. Zatozenia projektu ustawy: Publikacja zatozen projektu na BIP oraz w serwisie RPL,

po opracowaniu projektu przez organ wnioskujgcy — poprzez wypetnienie stosownego
formularza konsultacji publicznych zatozen.

. Skierowanie projektu zatozen przez organ wnioskujgcy do uzgodnien, opiniowania oraz

(fakultatywnie) do konsultacji publicznych,

. Skierowanie projektu zatozen na Konferencje uzgodnieniowga (fakultatywnie) — poprzez

udziat w konferencji uzgodnieniowej, jesli dany podmiot konsultujgcy zatozenia (np.
organizacja pacjencka) zostanie zaproszony do udziatu w takiej konferencji przez
wnioskodawce.

. Publikacja projektu zatozen w serwisie RPL po rozpatrzeniu projektu przez Staty

Komitet Rady Ministréw — poprzez publiczne ustosunkowanie sie do ksztattu projektu po
omowieniu go przez Staty Komitet Rady Ministrow.

. Publikacja w serwisie RPL tekstu ostatecznego projektu zatozen po przyjeciu projektu

zatozenn przez Rade Ministrow - poprzez publiczne ustosunkowanie sie do ksztattu
projektu zatozer po omowieniu go przez Rade Ministrow,

Publikacja projektu ustawy na BIP oraz w serwisie RPL po przekazaniu projektu ustawy
do uzgodnien, opiniowania oraz (fakultatywnie) do konsultacji publicznych — poprzez
wypetnienie stosownego formularza konsultacji publicznych projektu ustawy.

. Skierowanie projektu ustawy na Konferencje uzgodnieniowg — poprzez udziat

w konferencji uzgodnieniowej, jesli dany podmiot konsultujgcy projekt ustawy (np.
organizacja pacjencka) zostanie zaproszony do udziatu w takiej konferencji przez
wnioskodawce,

. Publikacja projektu ustawy w sewisie RPL po rozpatrzeniu projektu przez Staty Komitet

Rady Ministrow, wniesionego do rozpatrzenia przez Rade Ministréw — poprzez publiczne
ustosunkowanie sie do ksztattu projektu po omdwieniu go przez Staty Komitet Rady
Ministréw.

Wazne — W wyniku zmiany niektdrych zapiséw w Regulaminie pracy Rady Ministréw wniesionych
uchwatg z dn. 1 czerwca 2016, przygotowywanie przez rzad zatozen do projektdw ustawy nie jest
obowigzkowe. Oznacza¢ to moze znaczne zmniejszenie liczby projektdw ustaw poprzedzonych
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zatozeniami. Eksperci organizacji pacjenckich powinni zatem skoncentrowaé swojg uwage przede
wszystkim na projektach ustaw, co oznacza znaczne zawezenie debaty publicznej nad tymi
projektami.

2. Identyfikacja miejsc w procedurach legislacyjnych, przeznaczonych do
konsultacji publicznych oraz konsultacji eksperckich, na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

Temat konsultacji spotecznych na szczeblu lokalnym i regionalnym zaznaczony jest w szeregu
ustaw. W najwiekszym stopniu pojawia sie w tzw. ustawach samorzgdowych.

1. Samorzad gminny

Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, iz konsultacje spoteczne na terytorium gminy
z jej mieszkaricami przybierajg dwojaki charakter: obligatoryjny, gdy obowigzek ten wynika
z wymienionych w ustawie przypadkach, fakultatywny oznacza, ze konsultacje mogg by¢
przeprowadzone w innych, waznych sprawach.

Konsultacje fakultatywne mogg byé przeprowadzone we wszelkich waznych sprawach dla
wspodlnoty gminnej (podobnie powiatowej oraz wojewddzkiej). Jednak waga sprawy nie jest
ustalona w oparciu o jednoznaczne, zobiektywizowane kryteria, lecz podlega ocenie organu
uprawnionego do zarzadzenia konsultacji oraz ich przeprowadzenia.

Jedynym organem witadnym rozstrzyga¢ w sprawie konsultacji jest organ uchwatodawczy
— rada gminy. Ustawa nie precyzuje, czy rada powinna okresla¢ tryb i zasady przeprowadzania
konsultacji w sposdb generalny, czy ma w kazdym przypadku podejmowac odrebng uchwate
w tym przedmiocie.
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Przyjmuje sie zatem, skoro ustawa tego nie zabrania, ze dopuszczalne sg rézne mozliwe
rozwigzania:

» uchwalenie uchwaty o charakterze ogélnym w sprawie trybu i zasad przeprowadzania
konsultacji, zatem stosowanej w kazdym przypadku konsultacji,

» uregulowanie materii w statucie gminy,

» podejmowanie odrebnych uchwat, okreslajgcych zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji, kazdorazowo przy koniecznosci ich przeprowadzenia,

» w przypadku istnienia ogdlnej regulacji — przyjmowanie uchwat o przeprowadzeniu
konsultacji wraz z ewentualng modyfikacjg zasad ogdlnych, np. jezeli specyfika
rozstrzyganej sprawy tego wymaga.

Na poziomie gminy, posiadajgcej duze kompetencje z zakresu systemu ochrony zdrowia, procedury
konsultacji spotecznych uregulowane sg najczesciej w tresci statutow lub regulaminéw konsultacji
w gminach. Jednak wystepuje tu olbrzymie zréznicowanie. W niektérych gminach o mozliwosci
konsultacji spotecznych w ogdle sie nie wspomina. W innych — jest to kategoria szczegétowo
uregulowana i stwarzajaca szerokie mozliwosci uczestnictwa podmiotow zewnetrznych w procesie
decyzyjnym i regulacyjnym gminy.

Istniejgca w tym zakresie praktyka nie napawa jednak optymizmem. Przyjmowane przez rady gmin
uchwaty najczesciej nie obejmujg catosci problemu i pozostawiajg wiele nierozwigzanych kwestii.
Bywa, Ze sg tak lakoniczne, iz w istocie niewiele wnoszg. W podjetych uchwatach, w ktérych
gmina deklaruje wole przeprowadzania konsultacji w sprawach waznych dla gminy, nader czesto
spektrum owych spraw jest niezwykle skromne.

Wiele zastrzezen mozna sformutowa¢ w kwestii podmiotédw uprawnionych do wnioskowania
w sprawie przeprowadzania konsultacji. Pozostate istotne dla konsultacji spotecznych kwestie,
takie jak: przedmiot, cel, forma realizacji, czas trwania, efektywno$é, raport z przeprowadzonych
konsultacji, obstuga itp. zawierajg liczne braki lub bfedy.

Sg gminy, ktére mogg stuzy¢ jako przyktad dobrej praktyki w omawianej materii. | tak np. miasto-
gmina Pabianice przyjeto Regulamin Konsultacji Spotecznych, zawierajgcy m.in. nastepujace,
bardzo przydatne dla strony spotecznej (w tym potencjalnie organizacji pacjenckich) zapisy:

(...) § 2. Celem konsultacji jest zapewnienie mieszkaricom miasta Pabianic uczestnictwa w waznych
dla miasta Pabianice sprawach, w tym poprzez informowanie zainteresowanych mieszkafncéw
o planowanych przedsiewzieciach i ich efektach oraz zbieranie opinii i propozycji do wykorzystania
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych tych przedsiewziec.

§ 3. Konsultacje powinny by¢ organizowane w sposdb umozliwiajgcy ich uczestnikom zapoznanie
sie z przedsiewzieciem bedgcym przedmiotem konsultacji i konsekwencjami jego realizacji oraz
wziecie udziatu w procesie konsultacji.

§ 6. Zaleca sie prowadzenie konsultacji na mozliwie najwczesniejszym etapie danego
przedsiewziecia.

Prezydent Miasta Pabianic moze poddac konsultacjom wazne dla miasta Pabianice przedsiewziecia,
w szczegolnosci dotyczace budzetu miasta Pabianic na etapie jego projektowania, strategii
i programow zwigzanych z realizacjg polityk publicznych miasta Pabianice, z wiasnej inicjatywy
albo na wniosek:

1) Rady Miejskiej w Pabianicach;
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2) komisji Rady Miejskiej w Pabianicach;
3) grupy, co najmniej 6 radnych Rady Miejskiej w Pabianicach;
4) grupy, co najmniej 100 mieszkarnicéw miasta Pabianice..

Whniosek powinien zawierac:
1) cel konsultacji;
2) przedmiot konsultac;ji;
3) zasieg konsultacji;
4) propozycje terminu konsultacji;
5) propozycje form konsultacji
6) uzasadnienie

Czas trwania konsultacji nie powinien by¢ krétszy niz 21 dni, chyba ze szczegdlnie wazne przyczyny
uzasadniajg przeprowadzenie konsultacji w krétszym czasie.

§ 12. 1. Konsultacje moga by¢ prowadzone w co najmniej jednej z podanych form:

1) spotkania z mieszkaricami miasta Pabianic umozliwiajgcego wyrazenie opinii oraz
sktadanie propozycji i opinii do protokotu;

2) warsztatéw dla mieszkaricéw miasta Pabianic umozliwiajgcych zdobycie wiedzy na temat
konsultowanego przedsiewziecia i wypracowanie rozwigzan; z warsztatéw sporzadza
sie protokét zawierajacy zgtoszone opinie i propozycje;

3) wywiaddw przeprowadzonych przez ankieterdéw;

4) zbierania opinii lub propozycji na pisSmie, w tym drogg elektroniczng, z mozliwoscig
wykorzystania formularza konsultacyjnego

2. Dopuszczalne sg takze inne formy konsultacji zapewniajgce szeroki dostep mieszkancow miasta
Pabianic do uczestnictwa w nich.

§ 13. 1. Konsultacje przedsiewzie¢ wymagajgcych specjalistycznej wiedzy moga odbywaé sie
z udziatem ekspertéw w danej dziedzinie.

2. Eksperci mogg by¢ zapraszani w szczegélnosci do:
1) udziatu w pracach zespotéw prowadzgcych analize i ocene zgtoszonych opinii i propozycji;

2) udziatu w panelach ekspertow, w tym dotyczgcych ewaluacji danego przedsiewziecia badz
przedstawienia rozwigzan jego dotyczacych;

3) sporzadzenia opinii lub ekspertyz z dziedziny konsultowanego przedsiewziecia.

§ 14. Prezydent Miasta Pabianic moze powierzyé przeprowadzenie konsultacji, zgodnie
z wymogami niniejszego Regulaminu, wyspecjalizowanym podmiotom.

§ 15.1. Konsultacje powinny by¢ poprzedzone akcjg informacyjng, w szczegdlnos$ci na stronie
internetowej pod adresem http://www.um.pabianice.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na tablicach ogtoszen Urzedu Miejskiego w Pabianicach.

2. Wskazane jest bezposrednie informowanie mieszkancéw.
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3. Informacja o ogtoszeniu konsultacji, zwana dalej informacja, powinna zawiera¢ cel i przedmiot
konsultacji, termin konsultacji, zasieg i formy konsultacji oraz uzasadnienie, a w przypadku,
o ktérym mowa w § 14, dodatkowo nazwe podmiotu, ktéremu Prezydent Miasta Pabianic
powierzyt przeprowadzenie konsultacji.

4. Informacja powinna by¢ rozestana do lokalnych medidow.

5. Informacja publikowana jest co najmniej 14 dni przed terminem rozpoczecia konsultacji,
z zastrzezeniem ust. 6 oraz § 5 ust. 2 pkt 2.

6. W uzasadnionych przypadkach informacja moze by¢ publikowana co najmniej 7 dni przed
terminem ich rozpoczecia.

§ 16. Prezydent Miasta Pabianic prowadzi strone internetowg dotyczacg konsultacji, ktéra
powinna zawierac:

1) wnioski o przeprowadzenie konsultacji wraz z informacjg o sposobie rozpatrzenia tych
whnioskéw;

2) zarzadzenia Prezydenta Miasta Pabianic o przeprowadzeniu konsultacji;
3) informacje o poszczegdlnych konsultacjach;

4) dokumentacje zwigzang z konsultacjami zakoriczonymi, prowadzonymi i planowanymi, w
szczegdlnosci ankiety, opracowania, wizualizacje, a takze protokoty ze spotkan i raporty z
przeprowadzonych konsultacji;

5) forum internetowe czynne w okresie od rozpoczecia do zakoriczenia poszczegdlnych konsultacji.

§ 17. 1. Raport z konsultacji, zawierajacy ich przebieg i wyniki, podaje sie do wiadomosci
publicznej na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Pabianicach pod adresem
http://www.um.pabianice.pl i w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem
http://bip.um.pabianice.pl, nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od zakoriczenia konsultacji.

2. Wyniki konsultacji winny w szczegdlnosci uwzglednia¢ analize uzyskanych informacji,
a w przypadku opinii i propozycji, ich zestawienie wraz ze stanowiskiem Prezydenta Miasta
Pabianic do wszystkich kategorii opinii i propozycji zawartych w zestawieniu, z zastrzezeniem §
5 ust. 2 pkt 4.

§ 18. Konsultacje spoteczne majg charakter opiniodawczy, a ich wyniki nie sg wigzace dla
Prezydenta Miasta Pabianic.

§ 19. Konsultacje uznaje sie za wazne bez wzgledu na liczbe mieszkarnicow miasta Pabianice
biorgcych w nich udziat.

§ 20. Koszty zwigzane z przeprowadzeniem konsultacji pokrywane s3g z budzetu miasta Pabianic.

4) zbierania opiniilub propozycjina pismie, wtym drogg elektroniczng, zmozliwoscig wykorzystania
formularza konsultacyjnego

2. Dopuszczalne sg takze inne formy konsultacji zapewniajgce szeroki dostep mieszkarncow miasta
Pabianic do uczestnictwa w nich.

§ 13. 1. Konsultacje przedsiewzie¢ wymagajacych specjalistycznej wiedzy mogg odbywac sie z
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udziatem ekspertéw w danej dziedzinie.
2. Eksperci mogg by¢ zapraszani w szczegélnosci do:
1) udziatu w pracach zespotédw prowadzacych analize i ocene zgtoszonych opinii i propozycji;

2) udziatu w panelach ekspertéw, w tym dotyczacych ewaluacji danego przedsiewziecia badz
przedstawienia rozwigzan jego dotyczacych;

3) sporzadzenia opinii lub ekspertyz z dziedziny konsultowanego przedsiewziecia

15. 1. Konsultacje powinny by¢ poprzedzone akcjg informacyjng, w szczegdlnosci na stronie
internetowej pod adresem http://www.um.pabianice.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na tablicach ogtoszen Urzedu Miejskiego w Pabianicach.

§ 17. 1. Raport z konsultacji, zawierajacy ich przebieg i wyniki, podaje sie do wiadomosci
publicznej na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Pabianicach pod adresem http://
www.um.pabianice.pl i w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem http://bip.
um.pabianice.pl, nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od zakonczenia konsultacji.

2. Wyniki konsultacji winny w szczegdélnosci uwzglednia¢ analize uzyskanych informacji, a w
przypadku opinii i propozycji, ich zestawienie wraz ze stanowiskiem Prezydenta Miasta Pabianic
do wszystkich kategorii opinii i propozycji zawartych w zestawieniu, z zastrzezeniem § 5 ust. 2
pkt 4.

Konsultacje uznaje sie za wazne bez wzgledu na liczbe mieszkaricow miasta Pabianice biorgcych
w nich udziat.

2. Samorzad powiatowy

Charakter konsultacji z mieszkaricami powiatu, ustawa o samorzadzie powiatowym okresla
w sposdb analogiczny jak ustawa o samorzadzie gminnym (art 3d). Istnieje wiele domen wtadztwa
powiatu, ktére mogtyby by¢ przedmiotem konsultacji fakultatywnych, np funkcjonowanie ochrony
zdrowia (gtéwnie szpitali powiatowych), o$wiaty ponadgimnazjalnej, powiatowego urzedu pracy
czy innych, w praktyce jednak zdarza sie to bardzo rzadko.

Przyktadem dobrej praktyki moze by¢ statut miasta Krakéw, posiadajgcego podwdjny status
gminy i powiatu. Nie jest to regulamin bezposrednio opisujgcy procedury konsultacyjne, jednak
wskazuje na pewne miejsca dostepu obywateli, dajgce mozliwos¢ przedstawienia przez opinii
w waznych dla nich sprawach. | tak:

(...) §27. 1. Rada i powotane przez nig komisje podejmujg rozstrzygniecia w formie uchwat.
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2. Inicjatywa uchwatodawcza w Radzie przystuguje:
1) Prezydentowi,
2) Przewodniczgcemu,
3) komisji,
4) klubowi — reprezentowanemu przez przewodniczgcego klubu lub upowaznionego przez
niego cztonka klubu,
5) co najmniej 1/10 ustawowego sktadu Rady,
6) grupie mieszkancéw Miasta, liczgcej co najmniej 4.000 osdb, majacych prawo
wybierania do Rady, przy zastosowaniu trybu, o ktérym mowa w § 273,
7) Radzie Dzielnicy w zakresie spraw bezposrednio dotyczacych danej dzielnicy, zgodnie
z procedurg okreslong w Statucie Dzielnicy.
§ 27a. 1. Grupa mieszkancow Miasta, o ktérej mowa w § 27 ust. 2 pkt 6, moze wystgpic z inicjatywa
uchwatodawczg przez ztozenie podpiséw pod projektem uchwaty, przy czym projekt ten:
1) nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktérych prawo zastrzega wytgczng witasciwosé innych
podmiotéw, ktérym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza,
2) powinien odpowiada¢ wymogom zawartym w niniejszym Statucie,
3) podlega procedurom przewidzianym dla projektu grupy radnych, z zastrzezeniem ust. 7.
2. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem projektu uchwaty, jego rozpowszechnianiem, kampania
promocyjng, a takze organizacjg zbierania podpiséw mieszkaiicéw Miasta popierajgcych
projekt, wykonuje komitet inicjatywy uchwatodawczej, zwany dalej ,komitetem”. Komitet
wystepuje pod nazwga uzupetniong o tytut projektu uchwaty, przy czym:

1) komitet moze utworzyé grupa co najmniej 15 mieszkaricdw Miasta, ktérzy majg prawo
wybierania do Rady i ztozyli pisemne osSwiadczenie o przystgpieniu do komitetu, ze
wskazaniem imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego
PESEL,

2) w imieniu i na rzecz komitetu wystepuje petnomocnik komitetu lub jego zastepca,
wskazaniw pisemnym o$wiadczeniu pierwszych 15 oséb tworzgcych komitet, spetniajgcy
réwniez funkcje przewidziang dla referenta projektu.

§ 30. 1. Projekt uchwaty Rady powinien zawieraé¢ w szczegdlnosci:

1/ tytut uchwaty,

2/ podstawe prawng,

3/ merytoryczng regulacje sprawy bedgcej przedmiotem uchwaty,

4/ termin wejscia w zycie uchwaty oraz ewentualnie czas jej obowigzywania,
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5/ rozstrzygniecie dotyczgce ogtoszenia uchwaty, jezeli nie wynika ono z przepiséw
prawa, a takze formy jej rozpowszechnienia,

6/ przepisy przejsciowe i derogacyjne.

2. Do projektu uchwaty projektodawca dotgcza uzasadnienie zawierajgce takze przewidywane
skutki finansowe dla budzetu Miasta.

3.W toku przygotowywania projektéw uchwat wszelkg pomoc merytoryczng, prawng
i organizacyjng Swiadczg uprawnionym podmiotom jednostki organizacyjne Magistratu oraz
miejskie jednostki organizacyjne wedtug zasad okreslonych przez Prezydenta.

3. Samorzad wojewddzki

W ustawie o samorzadzie wojewddztwa kwestie konsultacji spotecznych potraktowano
analogicznie jak w ustawach o samorzadzie gminnym i powiatowym. Art10 ustawy stanowi, ze:

»1. W przypadkach przewidzianych ustawg orazinnych sprawach waznych dla wojewddztwa
na jego terytorium mogg by¢ przeprowadzone konsultacje spoteczne.

2.Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami wojewddztwa okresla
uchwata sejmiku wojewoédztwa”.

W ustawie nie wymieniono zakresu dziatan wiadz wojewddztwa, ktére objete bytyby
obowigzkowymi konsultacjami spotecznymi. Konsultacje takie przeprowadza sie, ale ich
obowigzkowy charakter wynika z innych ustaw.

Konsultacje fakultatywne z racji licznych domen wtadz wojewddztwa, co wynika réwniez z zasady
subsydiarnosci, mogg mie¢ miejsce, jednakze rzadko ich adresatem mogliby by¢ mieszkancy.
Czesciej inni partnerzy, np. gminy, powiaty, zwigzki komunalne, korporacje zawodowe, szkoty
Wyzsze, organizacje pozarzadowe i inne.

W ostatnim okresie status konsultacji spotecznych na poziomie sejmikéw wojewddzkich
zaczat sie poprawiac¢. Dobrym przyktadem moze byé¢ zapisy uchwaty sejmiku wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w tej sprawie:

(...) Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastepuje:

Kierujac sie zasadg jawnosci dziatania organdw samorzadu terytorialnego, dostrzegajac potrzebe
upowszechniania w spoteczenistwie znajomosci procedur w zakresie udziatu w podejmowaniu
decyzji w sprawach istotnych dla regionu, uwzgledniajgc prawa mieszkaricdw wyrazone w art.
10a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1392)
dotyczace mozliwosci konsultowania spraw waznych dla regionu, postanawia sie, co nastepuje:

- Konsultacje przeprowadza sie z poszanowaniem nastepujgcych zasad:
1) dobrej wiary - konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego oraz w celu
zapoznania sie z opinig Mieszkancow;
2) powszechnosci — kazdy zainteresowany Mieszkaniec powinien mdéc dowiedzie¢ sie
o konsultacjach oraz wzig¢ w nich udziat;
3) przejrzystosci — informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji muszg byc¢
jawne i powszechnie dostepne;

4) responsywnosci — kazdemu Mieszkaricowi, biorgcemu udziat w konsultacjach nalezy sie
odpowiedz, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorowych;

5) koordynacji — w procesie konsultacji powinien by¢ ustalony podmiot odpowiedzialny za
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ich przeprowadzenie;

6) przewidywalnosci — konsultacje powinny byé prowadzone w zaplanowany sposob
i w oparciu o czytelne reguty;

7) poszanowania interesu ogdlnego — decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych
konsultacji powinny reprezentowac interes publiczny i dobro ogdlne.

Proces konsultacji inicjuje Zarzgd Wojewddztwa w formie uchwaty z witasnej inicjatywy lub na
whniosek:

1) 500 Mieszkancow;
2) 40 Partneréw dialogu spotecznego;
3) 10 radnych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Zarzad Wojewddztwa rozpatruje wniosek uwzgledniajagc wage przedmiotu konsultacji dla
Mieszkancéw oraz ich zasadnosc¢.
Whiosek moze by¢ uwzgledniony w catosci, w czesci, lub tez rozpatrzony odmownie. Odmowne
lub czesciowo odmowne rozpatrzenie wniosku wymaga uzasadnienia.
Konsultacje przeprowadza sie, wykorzystujgc co najmniej jedng, z nastepujgcych form:

1) protokotowane otwarte spotkania/konferencje z Mieszkaricami;

2) badania stanowiska Mieszkancow poprzez przyjmowanie opinii za pomocg m.in.
poczty elektronicznej, formularza zgtoszenia opinii, formularza ankietowego itp. za
posrednictwem strony internetowej oraz Biuletynu Informacji Publicznej;

3) warsztaty dla grup Mieszkarncéw majgce na celu wypracowanie rozwigzan;

4) badania ilosciowe i jakosciowe;

5) inne uzasadnione formy konsultacji zapewniajgce ich wysokg efektywnos¢.

Konsultacje wymagajace specjalistycznej wiedzy, odbywaé sie mogg z udziatem ekspertow

w danej dziedzinie.

Zarzad Wojewddztwa moze zleci¢ przeprowadzenie konsultacji wyspecjalizowanemu podmiotowi.

Konsultacje nie mogg trwacé krécej niz 14 dni.

1. W terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia zakonczenia konsultacji Koordynator ds. konsultacji
zamieszcza na stronie internetowej Urzedu — www.bip.wzp.pl oraz www.wzp.pl w zaktadce
,konsultacje spoteczne” sprawozdanie z przebiegu konsultacji.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno zawiera¢ w szczegélnosci informacje o:

1) Koordynatorze ds. konsultacji;

2) przeprowadzonej akcji informacyjnej;

3) dziataniach podjetych w ramach konsultacji wraz z oméwieniem zastosowanych form
konsultacyjnych;

4) wykazie osob oraz podmiotdow uczestniczgcych w konsultacjach;

5) zebranych opiniach;

6) wynikach konsultacji.

3. Dopuszczalne jest stosowanie innych sposobow informowania o wynikach konsultacji.

Zarzad Wojewddztwa zapewnia niezbedne warunki organizacyjno-techniczne do przeprowadzenia
konsultacji. Koszty zwigzane z przeprowadzeniem konsultacji pokrywane sg z budzetu Samorzadu
Wojewddztwa.

Wynik konsultacji nie jest wigzacy dla Zarzgdu Wojewddztwa.

Konsultacje s3 wazne bez wzgledu na liczbe uczestniczgcych w nich oséb.
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4. Problematyka ochrony zdrowia i dostepnosci w konsultacjach spotecznych.

Obszar ,,zdrowie” czy problematyka dostepnosci nie sg czestym tematem spotkan konsultacyjnych.
Z drugiej strony, kwestie zwigzane ze stanem zdrowia oraz dostepnoscig ustug medycznych
stanowig jeden z wazniejszych problemdw spotecznych (na poziomie lokalnym).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze mozliwosci wptywu samorzaddéw lokalnych na jakos¢ swiadczonych
w tym obszarze ustug sg ograniczone i nie do konca od nich zalezne. Rodzi to trudnosci zwigzane
z wnioskowaniem o zaleznos$ciach pomiedzy np. liczbg przeprowadzanych badan profilaktycznych
a subiektywnymi ocenami stanu zdrowia mieszkancéw. W przypadku obszaru ,,zdrowie” bedziemy
mieli czesciej do czynienia z badaniami opinii niz z konsultacjami spotecznymi. Dotyczy¢ one beda
monitorowania subiektywnego stanu zdrowia mieszkaricow w okreslonych odstepach czasu.

Znacznym ufatwieniem dla prowadzenia konsultacji spotecznych jest mozliwos¢ odniesienia sie
reprezentantdw organizacji pacjenckich do aktualnego programu zdrowotnego, oraz do programu
dostepnosci, uchwalonych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 4, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie
promocji i ochrony zdrowia.

Art. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdéw publicznych do zadan wtasnych realizowanych przez powiat naktada nastepujace zadania:

» opracowywanie i realizacje oraz ocene efektéw programéw zdrowotnych wynikajgcych
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkaicdw powiatu — po
konsultacji z wiasciwymi terytorialnie gminami;

» przekazywanie marszatkowi wojewddztwa informacji o realizowanych na terenie
powiatu programach zdrowotnych;
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» inicjowanie, wspomaganie i monitorowanie dziatan lokalnej wspdlnoty samorzadowe;j
w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej prowadzonych na terenie powiatu;

» pobudzanie dziatan na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialno$ci za zdrowie na
rzecz ochrony zdrowia;

» podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych.

Najwazniejszym obecnie dokumentem wyznaczajgcym cele i kierunki polityki zdrowia publicznego
jest Narodowy Program Zdrowia na lata 2021- 2025

Celem strategicznym NPZ jest wydtuzenie zycia Polakéw w zdrowiu, poprawa jakosci zycia
zwigzanej ze zdrowiem oraz ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu. Moze by¢ to
zrealizowane poprzez:

» ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia spofeczenstwa,

» tworzenie srodowiska zycia, pracy i nauki sprzyjajgcego zdrowiu,

» aktywizowanie jednostek samorzgdu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych do
dziatan na rzecz zdrowia.

W realizacji programu biorg udziat organy administracji rzgdowej, samorzady terytorialne
i organizacje pozarzadowe, a zamierzone cele majg by¢ osiggniete poprzez ksztattowanie
prozdrowotnego stylu zycia spofeczenstwa, tworzenie srodowiska zycia, pracy i nauki sprzyjajacej
zdrowiu.
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